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一、最新中国法令 

 
 
 

 关于贯彻落实《国务院办公厅关于加快推进

“三证合一”登记制度改革的意见》的通知 

 

 
【发布单位】国家工商行政管理总局等六部门 

【发布文号】工商企注字〔2015〕121 号 

【发布日期】2015-08-07 

【内容提要】该通知要求： 

 全面实施“三证合一”登记制度，

实行“一照一码”登记模式。 

 
即，将工商、质监、税务三个部

门分别核发不同证照，改为工商

部门核发一个加载统一社会信

用代码的营业执照。 

 

 统一登记条件，规范登记流程。

申办注册登记时只需填写“一

表”，向“一个窗口”提交“一

套材料”。办理注销时，企业需

提供税务部门开具的“清税证

明”。 

 
 对已领取“一照一码”营业执照、

探索试点的“一照三号”营业执

照和“一照一号”营业执照的企

业在办理相关事务时，不再要求

企业提供组织机构代码证、税务

登记证。 

 
 自 2015 年 10 月 01 日起，全国

各级工商部门向新设立企业、变

更企业发放加载统一代码的营

业执照。 

 在过渡期（最迟到 2020 年）内，

未换发的证照（包括各地探索试

点的“一照三号”营业执照、“一

照一号”营业执照，下同）可继

续使用；过渡期结束后，一律使

用加载统一代码的营业执照办

理相关业务，未换发的营业证照

不再有效。 

 

 
 发布了改革所涉及的《内外资企

业登记申请文书规范整合版》和

《内外资企业登记提交材料规

范整合版》。 

【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/lhfw/lhfw/qyzcj/2
01508/t20150813_160222.html 
 
 
 
 
 

一、最新中国法令 
 
 
 

 「『三証合一』登記制度改革推進の加速化に関

する国務院弁公庁による意見」の実施貫徹に関

する通知 

 

【発布機関】国家工商行政管理総局など 6 部門 

【発布番号】工商企注字〔2015〕121 号 

【発 布日 】2015-08-07 

【概    要】本通知の要求は、以下の通りである。 

 「三証合一」登記制度を全面的に実

施し、「一証書に一コード番号」の登

記方式を実施する。 

即ち、工商、質監、税務の 3 部門は

従来、それぞれ異なる証書を発行して

いたが、工商部門から統一社会信用

コード番号を記載した営業許可証が

発行される登記方式に変更する。 

 登記条件を統一し、登記手続きを規

範化する。登録・登記申請時に、「一

枚の用紙」に記入し、「一つの窓口」に

「書類一式」を提出するだけでよい。抹

消手続き時には、企業は税務部門が

発行した「税金処理完了証明」を提

供するだけでよい。 

 「一証書に一コード番号」の営業許可

証、試行段階の「一証書に三つのコー

ド番号」の営業許可証、「一証書に一

つの番号」の営業許可証を取得済み

である場合、企業に対し組織機構コー

ド証、税務登記証の提供を以後求め

ない。 

 2015年 10月 1日から、全国の各級

の工商部門は新設企業、変更企業

に対して統一コードを記載した営業許

可証を発行する。 

 移行期間（遅くとも 2020 年まで）内

は、切り替え前の証書（各地で試行段

階の「一証書に三つの番号」の営業許

可証、「一証書に一つの番号」の営業

許可証を含む。以下同様）を引き続き

使用することが可能である。移行期間

終了後、関連業務を行う際には、統

一コードを記載した営業許可証で手

続を行い、切り替え前の営業許可証

は以後無効とする。 

 改革に関係する「内・外資企業登記

申請文書規範・統合版」と「内・外資

企業登記提出書類規範・統合版」を

公布した。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/lhfw/lhfw/qyzcj/2
01508/t20150813_160222.html 
 
 
 
 
 

http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/lhfw/lhfw/qyzcj/201508/t20150813_160222.html
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/lhfw/lhfw/qyzcj/201508/t20150813_160222.html
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/lhfw/lhfw/qyzcj/201508/t20150813_160222.html
http://www.saic.gov.cn/zwgk/zyfb/lhfw/lhfw/qyzcj/201508/t20150813_160222.html
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 关于部分税务行政审批事项取消后有关管理

问题的公告 

 

【发布单位】国家税务总局 

【发布文号】国家税务总局公告 2015 年第 56 号 

【发布日期】2015-08-03 

【实施日期】2015-08-03 

【内容提要】该公告就 6 项税务行政审批事项取消

后有关管理问题进行了规定，其中包

括： 

 对办理税务登记（外出经营报

验）的核准； 

 出口退（免）税资格认定及其变

更、注销； 

 企业享受符合条件的固定资产

加速折旧或缩短折旧年限所得

税优惠的核准；等。 

 
【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c17
58741/content.html 
 
 
 

 关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知 

 

 
【发布单位】国务院办公厅 

【发布文号】国办发〔2015〕58 号 

【发布日期】2015-08-05 

【内容提要】该通知提出推广随机抽查、规范事中

事后监管，包括： 

 

 制定随机抽查事项清单。法律法

规规章没有规定的，一律不得擅

自开展检查。 

 建立随机抽取检查对象、随机选

派执法检查人员的“双随机”抽查

机制。 

 
【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-08/05/c
ontent_10051.htm 
 
 
 

 关于发布强制性产品认证目录产品与 2015 年

HS 编码对应参考表的公告 

 

【发布单位】中国国家认证认可监督管理委员会 

【发布文号】中国国家认证认可监督管理委员会公

告 2015 年第 23 号 

【发布日期】2015-07-29 

【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://www.cnca.gov.cn/tzgg/ggxx/ggxx2015/2015
08/t20150805_41254.shtml 
 
 
 
 
 
 

 一部税務行政審査許可事項取消後の管理事

項に関する公告 

 

【発布機関】国家税務総局 

【発布番号】国家税務総局公告 2015 年第 56 号 

【発 布日 】2015-08-03 

【実 施日 】2015-08-03 

【概    要】本公告は 6 項目の税務行政審査許可事

項取消後の管理事項に関して規定してお

り、その中には、以下の内容が含まれる。 

 税務登記（外出経営検査申告）の認

可。 

 輸出税還付（免除）資格の認定およ

び同資格の変更、抹消。 

 企業が条件を満たす固定資産の加速

減価償却又は減価償却年数短縮に

伴う所得税優遇を享受することに関す

る認可など。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c17
58741/content.html 
 
 
 

 抽出検査の普及および事中・事後監督管理の規

範化に関する通知 

 

【発布機関】国務院弁公庁 

【発布番号】国弁発〔2015〕58 号 

【発 布日 】2015-08-05 

【概    要】本通知は、抽出検査を普及させ、事後事中

の監督管理を規範化することについて提起し

ている。これには以下の内容が含まれる。 

 抽出検査事項リストを制定する。法

令、規則に規定がない場合、無断検

査を一律禁止する。 

 検査対象の無作為抽出検査を行い、

法執行検査職員を無作為に選択の

上派遣する「二重の無作為」抽出検

査体制を確立する。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-08/05/c
ontent_10051.htm 
 
 
 

 強制性製品認証目録と 2015 年 HS コード対照

参考表公布に関する公告 

 

【発布機関】中国国家認証認可監督管理委員会 

【発布番号】中国国家認証認可監督管理委員会公告

2015 年第 23 号 

【発 布日 】2015-07-29 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://www.cnca.gov.cn/tzgg/ggxx/ggxx2015/2015
08/t20150805_41254.shtml 
 
 
 
 
 
 

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1758741/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1758741/content.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-08/05/content_10051.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-08/05/content_10051.htm
http://www.cnca.gov.cn/tzgg/ggxx/ggxx2015/201508/t20150805_41254.shtml
http://www.cnca.gov.cn/tzgg/ggxx/ggxx2015/201508/t20150805_41254.shtml
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1758741/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c1758741/content.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-08/05/content_10051.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-08/05/content_10051.htm
http://www.cnca.gov.cn/tzgg/ggxx/ggxx2015/201508/t20150805_41254.shtml
http://www.cnca.gov.cn/tzgg/ggxx/ggxx2015/201508/t20150805_41254.shtml
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 医疗器械生产企业管理者代表责任制实施办

法（上海） 

 

【发布单位】上海市食品药品监督管理局 

【发布文号】沪食药监法〔2015〕510 号 

【发布日期】2015-08-11 

【实施日期】2015-08-11（有效期 5 年） 

【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://www.shanghai.gov.cn/nw2/nw2314/nw2319
/nw12344/u26aw44580.html 
 
 
 

【注】 

 如果需要了解法律、法规或政策的全文内容或

需要相关日文翻译服务，请与我们联系； 

 本栏目所公布的网址通常为官方网址，如果无

法访问，您可以通过搜索引擎查阅或与我们联

系。 

 
 
 

二、最新资讯 
 
 
 

 《融资担保公司管理条例》、《非存款类放贷组

织条例》和《化妆品安全技术规范》公开征求

意见 

 

日前，国务院法制办公室等部门公布《融资担

保公司管理条例（征求意见稿）》、《非存款类放贷组

织条例（征求意见稿）》和《化妆品安全技术规范》

（征求意见稿），向社会公开征求意见。 

 

 
（里兆律师事务所 2015 年 08 月 14 日编写） 

 
 
 

三、里兆解读 
 
 
 

 统一社会信用代码制度简介及其影响 

 
 

2015 年 06 月 17 日，国务院发布《国务院关

于批转发展改革委等部门法人和其他组织统一社会

信用代码制度建设总体方案的通知》（下文简称“《方

案》”），旨在建立以组织机构代码为基础的法人和其

他组织统一社会信用代码制度（下文简称“统一代

码制度”）。结合国务院相关文件，律师对统一代码

制度的建立背景、主要内容及对企业的影响进行梳

理、分析。 

 

 
统一代码制度的建立背景 

 

现有机构代码分为以下两类： 

1. “原始码”：即由登记管理部门在法人和其

他社会组织注册登记时发放的代码，如工

 医療器械生産企業管理者代表責任制実施弁

法（上海） 
 

【発布機関】上海市食品薬品監督管理局 

【発布番号】滬食薬監法〔2015〕510 号 

【発 布日 】2015-08-11 

【実 施日 】2015-08-11（有効期間 5 年） 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://www.shanghai.gov.cn/nw2/nw2314/nw2319
/nw12344/u26aw44580.html 
 
 
 

【注】 

 法令・政策の全文の内容や相応の日本語訳のサ

ービスが必要な場合には、私共にご連絡ください。 

 ご案内する URL は政府筋の公式サイトですが、リ

ンクできない場合は、検索エンジンで検索いただく

か、私共にご連絡いただければと思います。 

 
 
 

二、新着情報 
 

 
 

 「融資性担保会社管理条例」、「非預金類融資

組織条例」および「化粧品安全技術規範」がパブ

リックコメントを募集している 

 

先頃、国務院法制弁公室などの部門が「融資性担

保会社管理条例（意見募集案）」、「非預金類融資組

織条例（意見募集案）」および「化粧品安全技術規範」

（意見募集案）を公布し、社会に向けて、パブリックコメン

トを募集している。 

 

（里兆法律事務所が 2015 年 8月 14 日付で作成） 
 
 
 

三、里兆解説 
 
 
 

 統一社会信用コード制度の簡潔な紹介及びそれ

がもたらす影響 

 

組織機構コードを基礎とする法人およびその他組織の

統一社会信用コード制度（以下、「統一コード制度」と

いう）の構築を目的として、2015年 6月 17日、国務院

は、「発展改革委員会などの部門による法人およびその

他組織の統一社会信用コード制度構築全体方案に指

示を添えて転送することに関する国務院による通知」（以

下、「方案」という）を公布した。国務院の関係文書を踏

まえた上で、筆者は統一コード制度の構築背景、主な

内容および企業に対する影響を整理し、分析する。 

 

統一コード制度の構築の背景 

 

既存の機構コードは以下の 2 つに分類される。 

1. 「原始コード」：登記管理部門が法人およびその

他の社会組織の登録登記時に発行するコードで

http://www.shanghai.gov.cn/nw2/nw2314/nw2319/nw12344/u26aw44580.html
http://www.shanghai.gov.cn/nw2/nw2314/nw2319/nw12344/u26aw44580.html
http://www.leezhao.com/cn/feedback/contact.asp
http://www.leezhao.com/cn/feedback/contact.asp
http://www.leezhao.com/cn/feedback/contact.asp
http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201508/20150800478725.shtml
http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201508/20150800478725.shtml
http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201508/20150800478726.shtml
http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201508/20150800478726.shtml
http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0781/126540.html
http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0781/126540.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/17/content_9858.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/17/content_9858.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/17/content_9858.htm
http://www.shanghai.gov.cn/nw2/nw2314/nw2319/nw12344/u26aw44580.html
http://www.shanghai.gov.cn/nw2/nw2314/nw2319/nw12344/u26aw44580.html
http://www.leezhao.com/jp/feedback/contact.asp
http://www.leezhao.com/jp/feedback/contact.asp
http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201508/20150800478725.shtml
http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201508/20150800478725.shtml
http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201508/20150800478726.shtml
http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201508/20150800478726.shtml
http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0781/126540.html
http://www.sda.gov.cn/WS01/CL0781/126540.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/17/content_9858.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/17/content_9858.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-06/17/content_9858.htm
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商部门的工商注册号。 

2. “衍生码”：即在法人和其他组织注册后，

相关部门发放的管理码，如组织机构代码

管理部门的组织机构代码。 

 

 
由于“多方赋码”、“多码共存”，造成相关代码

所承载的企业信息数据相互割裂封闭，存在信息孤

岛问题，法人和其他组织在设立和办理相关业务时

程序繁琐。 

 
 
 

统一代码制度的主要内容 

 

据《方案》披露，统一代码制度由登记管理部

门会同组织机构代码管理部门按照不同领域分期分

批实施。工商部门自 2015 年 10 月 01 日起实施，

其他登记管理部门在 2015 年底前实施。下文结合

《方案》内容与国务院发改委负责人的解答，梳理

统一代码制度的主要内容。 

 
项目 内容 备注 

统一

代码

的构

成 

 统一代码设计为 18 位，由登

记 管 理 部 门 代 码 、             

机构类别代码、登记管理机

关行政区划码、主体标识码

（组织机构代码）、校验码五

个部分组成。 

样本参见

附件 

统一

代码

的特

点 

 唯一性：一个主体一个代码、

全国范围内唯一。 

 兼容性：能较好地兼容现有

代码。 

 稳定性：一经赋予、保持不

变。 

--- 

统一

代码

的获

取 

 对新设立的主体：登记注册

时发放统一代码。 

 对已设立的主体：换发统一

代码。 

免费 

现有

代码

向统

一代

码的

过渡 

 《方案》实施后，有关部门

应尽快完成过渡。 

 

 短期内难以完成的部门可设

立过渡期，在 2017 年底前完

成。 

 

 有特殊困难的个别领域，最

晚不得晚于 2020 年底。 

 

 

 过渡期内，统一代码与现有

代码并存、“一一映射”。 

 

 过渡期后，全部使用统一代

码。 

配合“三

证合一、

一 证 一

照”制度，

法人和其

他组织需

更换相应

登 记 证

照。 

统一

代码

的用

途 

 统一代码相当于法人和其他

组织的“身份证号”，其载体

是登记证照。 

 可作为具有法律效力的身份

--- 

あり、工商部門の工商登録番号などである。 

2. 「派生コード」：法人およびその他の組織が登録

後、関係部門から発行される管理コードであり、

組織機構コード管理部門の組織機構コードなど

である。 

 

「複数部門がコードを付与し」、「複数のコードが共存

する」ことで、係るコードに記録されている企業の情報デ

ータが互いに繋がりあっておらず、情報共有も行われてい

ない状態になり、情報がそれぞれ孤立化していた。また、

法人およびその他組織が設立または関連業務を行うとき

の手続きが煩雑であった。 

 

統一コード制度の主な内容 

 

「方案」によれば、統一コード制度は登記管理部門が

組織機構コード管理部門と共同し、分野別に段階的に

実施することになっている。工商部門は、2015 年 10 月

1 日から実施し、その他の登記管理部門は 2015 年年

末までに実施するとしている。以下、「方案」内容と国務

院発展改革委員会責任者の解答を踏まえ、統一コード

制度の主な内容を整理する。 

項目 内容 備考 

統一

コード

の構

成 

 統一コードは 18 桁で構成され、

登記管理部門コード、機構類別

コード、登記管理機関行政区画

コード、主体識別コード（組織機

構コード）、検証コードの 5 つの部

分から構成される。 

見本は別

紙を参照 

統一

コード

の特

徴 

 唯一性：一つの主体に一つのコード

とし、全国範囲で唯一性を有する。 

 互換性：既存コードと良好な互換

性を有する。 

 安定性：一度割り当てると、以後

変更しない。 

--- 

統一

コード

の取

得 

 新設される主体に対して：登記・

登録時に統一コードを発行する。 

 設立済みの主体に対して：統一コ

ードの交換発行を行う。 

無料 

既存

コード

から統

一コー

ドへの

移行 

 「方案」実施後、関係部門は迅

速に移行を完成させなければなら

ない。 

 短期間内に完成させることが難し

い部門は、移行期間を設けること

が可能であるが、2017 年末まで

に完成する。 

 特別な状況により困難である一

部の分野については、遅くとも

2020 年末までに完成する必要が

ある。 

 移行期間中は、統一コードと既存

コードは併存し、「1 対 1 の関係」

となる。 

 移行期間後、全て統一コードを

使用する。 

「三証合

一、一証

書に一コ

ー ド 番

号」制度

に歩調を

合わせる

べ く 、 法

人および

その他組

織は登記

証書の交

換発行を

受ける必

要 が あ

る。 

統一

コード

の用

途 

 統一コードは法人およびその他組

織の「本人証明書の番号」に相

当し、登記証書を媒体とする。 

 法的効力を有する本人証明資料

--- 
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证明材料，在法院、政府部

门、金融机构等单位办理相

关事项。 

 

统一代码制度对企业的影响 

 

1. 节约成本、方便事项办理 

 

以往企业设立时，需要到工商、税务等机构申

请多个代码，程序繁杂，有些还需要缴纳费用。统

一代码制度实施以后，设立企业程序便捷、相应成

本降低。 

 

 
此外，在起诉或者办理其他相关业务时，仅需

提供带有统一代码的证照作为主体资格证明，也相

较以往便捷。 

 

 
2. 有利于诚信信息的归纳汇总 

 

统一代码制度的实施，以往各部门信息隔离的

状态可能被打破。通过统一社会信用代码，能将分

散在各地区、各部门、各领域的信息归集整合到相

关法人或其他社会组织名下，从而形成完整统一的

市场主体信用档案。 

 
 

 
律师分析，此后企业一旦存在造假、失信等违

法违规情况，相关信息很容易汇聚，纳入社会信用

体系，可能会使得企业在之后的金融贷款、招投标

等事务中受到较大影响。 

 

 
另外，统一代码制度可能有助于破解目前司法

实践中普遍存在的“执行难”问题。因为基于统一

代码制度，被诉企业的相关财务、债权等信息披露

更加便捷，有助于起诉企业获得相应的赔偿。 

 
 

 
附件： 

法人和其他组织统一社会信用代码构成 

代码

序号 
代码 说明 

1 X 登记管理部门代码 1 位 

2 X 机构类别代码 1 位 

3 X 登记管理机关行政区划码 6 位 
4 X 
5 X 
6 X 
7 X 
8 X 
9 X 主体标识码（组织机构代码）9 位 
10 X 
11 X 
12 X 
13 X 
14 X 
15 X 

として、裁判所、政府部門、金融

機関などの機関にて関係手続き

を行うことができる。 

 

統一コード制度の企業に対する影響 

 

1. コスト節約、手続きの利便化につながる 

 

これまで企業を設立するにあたっては、工商、税務な

どの機関に複数のコードを申請する必要があり、手続き

が煩雑で、中には費用を徴収される場合もあった。統一

コード制度の実施後は、企業の設立手続きが迅速化

し、コスト削減にもつながると思われる。 

 

このほか、提訴またはその他関係業務の取扱い時に、

統一コードが記載されている証書を主体資格証明として

提供するだけでよくなり、従来よりも手続きのスピードアッ

プが図られることになると思われる。 

 

2. 信用情報の整理・統合に有利となる 

 

これまで各部門の情報は互いに連携されていない状

態にあったが、統一コード制度の実施により、このような

状況が解消される可能性がある。統一社会信用コード

により、各地区、各部門、各領域に分散している情報を

関係する法人またはその他の社会組織ごとに整理し統

合することで、完全且つ統一された市場主体の信用記

録が形成される。 

 

今後、企業にひとたび虚偽行為、信用喪失などの違

法違反状況が生じた場合、これらの情報は容易に集約

され、社会信用システムに組み込まれることになるため、

企業が後に金融機関から融資を受けたり、入札などを

行う過程で比較的大きな影響を受ける可能性がある。 

 

このほか、統一コード制度は、司法実践において現在

普遍的に存在する「執行難」問題の解決に有益となる

可能性がある。なぜならば、統一コード制度に基づき、

訴えられた企業の財務、債権などの情報開示が更に迅

速に行われることで、提訴した企業による賠償の獲得に

有益となるためである。 

 

別紙： 

法人及びその他組織の統一社会信用コードの構成 

コード

番号 
コード 説明 

1 X 登記管理部門コード１桁 

2 X 機構類別コード１桁 

3 X 登記管理機関行政区画コード 6 桁 
4 X 
5 X 
6 X 
7 X 
8 X 
9 X 主体識別コード（組織機構コード）9 桁 
10 X 
11 X 
12 X 
13 X 
14 X 
15 X 
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16 X 
17 X 
18 X 校验码 1 位 

 

（里兆律师事务所 2015 年 08 月 14 日编写） 

 
 
 
 

四、近期热点话题 
※企业近期的关注话题（=律师近期的关注话题） 

 
 
 

 债权回收案件 

 劳动人事纠纷 

 商业贿赂讲座、反垄断法讲座 

16 X 
17 X 
18 X 検証コード１桁 

 

（里兆法律事務所が 2015 年 8月 14 日付で作成） 
 
 
 
 

四、トピックス 
※企業が最近注目している話題（=弁護士が最近注目

している話題） 
 
 

 債権回収案件 

 労働人事紛争 

 商業賄賂に関するセミナー、独占禁止法に関する

セミナー 


