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一、最新中国法令 
 
 
 

 国务院关于进一步做好利用外资工作的意见 

 
 

【发布单位】国务院 

【发布文号】国发〔2019〕23 号 

【发布日期】2019-11-07 

【内容提要】该意见提出 4 个方面共 20 条政策措

施。包括： 

 
深化对外开放 

 继续压减全国和自由贸易试验区外商投资

准入负面清单，全面清理取消未纳入负面清

单的限制措施。 

 加快金融业开放进程。 

 全面取消在华外资银行、证券公司、基

金管理公司等金融机构业务范围限制。 

 
 减少外国投资者投资设立银行业、保险

业机构和开展相关业务的数量型准入

条件，取消外国银行来华设立外资法人

银行、分行的总资产要求。扩大投资入

股外资银行和外资保险机构的股东范

围，取消中外合资银行中方唯一或主要

股东必须是金融机构的要求。 

 

 
 
 

 2020 年取消证券公司、证券投资基金

管理公司、期货公司、寿险公司外资持

股比例不超过 51%的限制。 

 
 优化汽车领域外资政策。 

 保障内外资汽车制造企业生产的新能

源汽车享受同等市场准入待遇。 

 
 修订乘用车企业平均燃料消耗量与新

能源汽车积分并行管理办法，在外方与

中方合资伙伴协商一致后，允许外方在

华投资的整车企业之间转让积分。 

 

 
 营造公平经营环境。 

 统一内外资建筑业企业承揽业务范围。 

 
 完善外国投资者申请从事互联网上网

服务营业场所、娱乐场所经营等业务相

关规定。 

加大投资促进力度 

 加强对外商投资企业申请高新技术企业认

定的指导和服务。 

 支持地方和部分提出支持自由贸易试验区

进一步扩大开放和创新发展的具体措施。对

有条件的自由贸易试验区下放更多省级经

济管理审批权限，尤其是投资审批、市场准

一、最新中国法令 
 
 
 

 外資利用の取組みのさらなる徹底に関する国務

院による意見 

 

【発布機関】国務院 

【発布番号】国発〔2019〕23 号 

【発 布 日】2019-11-07 

【概    要】本意見では４つの方面から計 20 項目の政

策措置を打ち出している。具体的には以下

のものが含まれる。 

対外開放を推進する 

 全国及び自由貿易試験区の外商投資参入ネガ

ティブリストを引続き削減し、ネガティブリスト外の

制限措置を全面的に見直し、撤廃する。 

 金融業の対外開放を加速化させる。 

 中国における外資系銀行、証券会社、ファ

ンド・マネジメント会社等金融機関の業務範

囲に対する制限を全面的に撤廃する。 

 外国投資者が投資し銀行業、保険業機構

を設立し、係る業務を展開するに際しての

数量型の市場参入条件を減らす。また、外

国銀行が中国において外資系法人銀行、

支店を設立するに際しての総資産に関する

要件を撤廃する。外資系銀行及び外資系

保険機構に投資し資本参加する株主の範

囲を拡大し、中外合弁銀行における中国側

の唯一の株主若しくは主要な株主は金融

機関でなければならないとする要件を廃止す

る。 

 証券会社、証券投資ファンドマネジメント会

社、先物取引会社、生命保険会社におけ

る外資持分比率は 51％を超えないとする制

限を 2020 年に廃止する。 

 自動車分野における外資政策を最適化する。 

 国内資本・外資の自動車製造企業の製造

する新エネルギー車が市場に参入するに際

して同等の待遇を受けられるようにする。 

 乗用車企業平均燃料消費量と新エネルギ

ー車のポイント並行管理弁法を修正し、外

国側と中国側の合弁パートナーが協議の上

合意後、外国側投資者が中国において投

資した完成車企業間でポイントを譲渡する

ことを認める。 

 公平な経営環境を創出する。 

 国内資本・外資の建築業企業の業務請負

範囲を統一する。 

 外国投資者が申請のうえ従事するインター

ネット接続サービスの営業場所、娯楽場所

経営等業務に関する規定を整備する。 

投資促進を強化する 

 外商投資企業がハイテク企業認定を申請するに

際しての指導とサービスを強化する。 

 地方政府が自由貿易試験区における対外開放

及びイノベーションによる発展を後押しするための

具体的措置を打ち出すことを支持する。条件の

整っている自由貿易試験区に対して省レベルの
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入等权限。 

 
深化投资便利化改革 

 降低资金跨境使用成本。 

 尽快出台具体措施，支持外商投资企业

扩大人民币跨境使用。 

 
 扩大资本项目收入支付便利化改革试

点范围。 

 推进企业发行外债登记制度改革，完善

全口径跨境融资宏观审慎管理政策，支

持外商投资企业自主选择借用外债模

式，降低融资成本。 

 

 鼓励外商投资企业资本金依法用于境

内股权投资。 

 
 提高外籍人员来华工作便利度。 

 支持各地对于急需紧缺的创新创业人

才、专业技能人才来华工作，可适当放

宽年龄、学历或工作经历等限制。 

 

 
 已连续两次申请办理工作类居留许可

的外国人，可在第三次申请时按规定签

发 5 年有效期的工作类居留许可。 

 
 优化外国人申请来华工作许可办理流

程，完善部门信息共享机制，探索整合

外国人工作许可证和工作类居留许可。 

 
 优化外资项目规划用地审批程序。 

 
保护外商投资合法权益 

 保护外商投资企业合法权益。 

 建立健全外商投资企业投诉受理机构。 

 
 各地区、各部门应严格遵照外商投资

法、行政许可法等法律法规对外商投资

实施行政许可，不得擅自改变行政许可

范围、程序及标准等，行政机关及其工

作人员不得通过行政许可、监督检查、

行政强制等，强制或者变相强制外国投

资者、外商投资企业转让技术。 

 

 
 强化监管政策执行规范性。 

优化监管方式，科学合理设定环境保护、安

全生产等监管执法检查频次，降低外商投资

企业合规成本。 

 
 涉及外商投资的行政规范性文件，应当加强

合法性审核，提高制定透明度。 

 
 优化涉及外商投资企业知识产权案件中对

证据形式要件的要求，适用事实推定，合理

减轻外方当事人的诉讼负担。 

 
 完善知识产权保护工作机制。 

経済管理審査許可権限をさらに委譲する（とりわ

け投資の審査許可、市場参入等の権限）。 

投資利便性向上のための改革を推進する 

 資金の越境使用にかかるコストを削減する。 

 外商投資企業による人民元の越境使用の

拡大を後押しするための具体的措置を可及

的速やかに打ち出す。 

 資本項目下の収入支払利便性向上改革

の試行範囲を拡大する。 

 企業の外債発行登記制度改革を推進し、

全範囲クロスボーダー融資マクロ・プルーデン

ス管理政策を整備し、外商投資企業が外

債借用方式を自主的に選択することを支持

し、資金調達コストを削減する。 

 外商投資企業の資本金を中国国内におけ

る持分投資に法に依拠し使用することを奨

励する。 

 外国籍人員の中国就労の利便性を向上させる。 

 急ぎ必要とする、ひどく不足しているイノベー

ション・創業人材、専門技能人材の中国各

地域における就労を後押し、年齢、学歴又

は勤務歴等制限を適宜に緩和することがで

きるようにする。 

 2 回連続して就業類居留許可を申請済み

である外国人の場合、3 回目の申請時に規

定に従い、5 年間有効の就業類居留許可

を交付することができるようにする。 

 外国人の中国就業許可の手続流れを最適

化し、部門間の情報共有体制を整備し、外

国人の就業許可証及び就業類居留許可

の統合について検討する。 

 外資プロジェクトの計画用地に係る審査許可手

続きを最適化する。 

外国投資者による投資の適法権益を保護する 

 外商投資企業の適法権益を保護する。 

 外商投資企業の苦情を受け付けるための

体制を構築し、健全化する。 

 各地区、各部門は外商投資法、行政許可

法等法律法規に厳格に従い外国投資者に

よる投資に対して行政許可制を実施し、行

政許可範囲、手続及び基準等を無断で変

更してはならず、行政機関及びその職員は

行政許可、監督検査、行政強制等を通じ

て、外国投資者、外商投資企業に技術の

譲渡を強制したり若しくは他の形に仮託して

強制してはならない。 

 監督管理政策の執行規範性を強化する。 

監督管理方式を最適化し、環境保護、安全生

産等監督管理・法執行による検査頻度を科学

的且つ合理的に設定し、外商投資企業の適法

化コストを軽減する。 

 外国投資者の投資に関わる行政上の規範性文

書について、その適法性審査を強化し、制定にあ

たっての透明性を向上させる。 

 外商投資企業の知的財産権案件における証拠

の形式要件に係る要求を最適化し、事実上の推

定を適用することで、外国側当事者の訴訟負担

を合理的に軽減する。 

 知的財産権保護体制を整備する。 
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 鼓励外商投资企业参与中国医疗器械、食品

药品等标准制定。 

 保障外商投资企业依法平等参与政府采购。 

 
【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2019-11/07/co
ntent_5449754.htm 
 
 
 

 产业结构调整指导目录（2019 年本） 

 

【发布单位】国家发展和改革委员会 

【发布文号】国家发展和改革委员会令第 29 号 

【发布日期】2019-10-30 

【实施日期】2020-01-01 

【内容提要】目录共涉及行业 48个，条目 1477条，

其中鼓励类 821 条、限制类 215 条、

淘汰类 441 条。与 2011 年本相比，

总条目增加 69 条，其中鼓励类增加

60 条、限制类减少 8 条、淘汰类增加

17 条。从行业看： 

 
 鼓励类新增“人力资源与人力资

本服务业”、“人工智能”、“养老

与托育服务”、“家政”等 4 个行

业，将上一版“教育、文化、卫

生、体育服务业”拆分并分别独

立设置； 

 

 限制类删除“消防”行业； 

 淘汰类新增“采矿”行业的相关

条目。 

【法令全文】请点击以下网址查看： 

产业结构调整指导目录（2019 年本） 

http://www.ndrc.gov.cn/... 

官方答记者问 

http://www.ndrc.gov.cn/... 
 
 
 

 自然资源部办公厅、国家市场监督管理总局办

公厅关于推动信息共享促进不动产登记和市

场主体登记便利化的通知 

 
 

【发布单位】自然资源部办公厅、国家市场监督管

理总局办公厅 

【发布文号】自然资办发〔2019〕44 号 

【发布日期】2019-10-12 

【内容提要】该通知要求，各级市场监管部门要完

善办理市场主体住所（经营场所）登

记环节，充分利用自然资源主管部门

共享的不动产登记信息，加强对当事

人提交的住所（经营场所）信息的核

验，尽量减少当事人提供相关住所（经

营场所）的纸质证明。 

 
 
【法令全文】请点击以下网址查看： 

http://gi.mnr.gov.cn/... 

 外商投資企業が中国の医療器械、食品薬品等

の基準制定に参与することを奨励する。 

 外商投資企業が法に依拠し政府調達に対等に

参与できるようにする。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2019-11/07/co
ntent_5449754.htm 
 
 
 

 産業構造調整指導リスト（2019年度版） 
 

【発布機関】国家発展改革委員会 

【発布番号】国家発展改革委員会令第 29 号 

【発 布 日】2019-10-30 

【実 施 日】2020-01-01 

【概    要】本リストは、合計 48業種、1477条で構成

される。そのうち、奨励類が821条、制限類

が 215 条、廃止類が 441 条である。2011

年度版と比較すると、計 69条追加され、そ

のうち、奨励類が60条の追加、制限類が8

条の削除、廃止類が 17 条の追加であっ

た。業種から見ると、以下の通りである。 

 奨励類に、「人的資源及び人的資本

サービス業」、「人工知能」、「養老及

び保育サービス」、「家事サービス」の 4

つの業種が新たに追加され、2011 年

度版における「教育、文化、衛生、ス

ポーツサービス業」がそれぞれ分けられ

て、単独項目として設置された。 

 制限類では、「消防」業種が削された。 

 廃止類に、「採鉱」業種に関する項目

が新たに追加された。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

産業構造調整指導リスト（2019年度版） 
http://www.ndrc.gov.cn/... 

記者からの質問に対する公式回答 

http://www.ndrc.gov.cn/... 
 
 
 

 情報共有の推進により不動産登記及び事業者

登記の利便性を向上させることに関する自然資源

部弁公庁、国家市場監督管理総局弁公庁によ

る通知 

 

【発布機関】自然資源部弁公庁、国家市場監督管理

総局弁公庁 

【発布番号】自然資弁発〔2019〕44 号 

【発 布 日】2019-10-12 

【概    要】各級の市場監督管理部門が事業者の住

所（経営場所）登記手続きの流れを整備

し、自然資源主管部門から共有される不

動産登記情報を充分に利用し、当事者の

提出した住所（経営場所）情報に対するチ

ェックを強化し、当事者が係る住所（経営

場所）に関して提出する紙ベースの証明を

可能な限り減らすよう本通知において要求

している。 

【法令全文】下記の URL をクリックしてください。 

http://gi.mnr.gov.cn/... 

http://www.gov.cn/zhengce/content/2019-11/07/content_5449754.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2019-11/07/content_5449754.htm
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbl/201911/t20191105_1197983.html
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcjd/201911/t20191105_1198079.html
http://gi.mnr.gov.cn/201911/t20191105_2478694.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2019-11/07/content_5449754.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2019-11/07/content_5449754.htm
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbl/201911/t20191105_1197983.html
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcjd/201911/t20191105_1198079.html
http://gi.mnr.gov.cn/201911/t20191105_2478694.html
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【注】 

 如果需要了解法律、法规或政策的全文内容或

需要相关日文翻译服务，请与我们联系； 

 本栏目所公布的网址通常为官方网址，如果无

法访问，您可以通过搜索引擎查阅或与我们联

系。 

 
 
 

二、最新资讯 
 
 
 

 国家市场监督管理总局就外商投资企业登记

公开征求意见 

 

日前，国家市场监督管理总局发布《关于依法

做好外商投资企业登记管理工作的指导意见（征求

意见稿）》，向社会征求意见（截止日期为 2019 年

11 月 17 日）。其内容包括： 

 
 外商投资企业的登记管理适用《公司法》、

《合伙企业法》、《公司登记管理条例》和

《合伙企业登记管理办法》。 

 

 外国投资者或外商投资企业应当通过网

上企业登记系统申请登记注册，填报信

息，提交材料。在申请设立或变更登记时

应当申报是否符合《外商投资准入特别管

理措施（负面清单）》要求。 

 
 自 2025 年 01 月 01 日起外商投资企业的

组织形式、组织机构等应当符合《公司

法》、《合伙企业法》等法律的强制性规定。

自 2025 年 07 月 01 日起，外商投资企业

的组织形式、组织机构等不符合《公司

法》、《合伙企业法》强制性规定，且未依

法申请变更登记或章程、高管备案的，登

记机关不予办理该企业其他登记事项的

变更登记或备案等事宜。 

 

 
 

（里兆律师事务所 2019 年 11 月 08 日编写） 

 
 
 

 《外商投资信息报告办法》、《中国银保监会外

资银行行政许可事项实施办法》公开征求意见 

 

 
《外商投资法》规定国家建立外商投资信息报

告制度，外国投资者或者外商投资企业应向商务主

管部门报送投资信息。为便利外国投资者和外商投

资企业履行信息报告义务，商务部起草了《外商投

资信息报告办法（征求意见稿）》，现向社会公开征

求意见（截止日期为 2019 年 12 月 02 日）。根据该

办法，外商投资信息报告包括初始报告、变更报告、

注销报告及年度报告等，外国投资者或外商投资企

业提交或补报、更正的报告内容由市场监管部门推

【注】 

 法令・政策の全文の内容や相応の日本語訳のサ

ービスが必要な場合には、私共にご連絡ください。 

 ご案内する URL は政府筋の公式サイトですが、リ

ンクできない場合は、検索エンジンで検索いただく

か、私共にご連絡いただければと思います。 

 
 
 

二、新着情報 
 

 
 

 国家市場監督管理総局が外商投資企業の登記

について、パブリックコメントを募集している 

 

先頃、国家市場監督管理総局が「外商投資企業登

記管理作業を法に依拠し貫徹することに関する指導意

見（意見募集案）」を公布し、パブリックコメントを募集し

ている（締切日は 2019年 11月 17日である）。具体的

には以下の内容が含まれる。 

 外商投資企業の登記管理は、「会社法」、「パ

ートナーシップ企業法」、「会社登記管理条

例」、「パートナーシップ企業登記管理弁法」を適

用する。 

 外国投資者又は外商投資企業はオンライン企

業登記システムを通じて登記登録を申請し、情

報を記入し、資料を提出しなければならない。設

立又は登記変更を申請する時は、「外商投資

参入特別管理措置（ネガティブリスト）」の要件に

合致しているかどうかを申告しなければならない。 

 2025年1月1日から、外商投資企業の組織形

態、組織機構等は「会社法」、「パートナーシップ

企業法」等法律の強行規定に適合していなけれ

ばならない。外商投資企業の組織形態、組織

機構等が「会社法」、「パートナーシップ企業法」

の強行規定に適合しておらず、且つ法に依拠し

登記変更を申請していない又は定款、高級管

理職者の届出手続きをしていない場合、2025

年 7 月 1 日から、登記機関は当該企業のその

他登記事項の登記変更又は届出等を受け付け

ない。 

 

（里兆法律事務所が 2019 年 11月 8 日付で作成） 
 
 
 

 「外国投資者投資情報報告弁法」、「中国銀行

保険監督管理委員会外資銀行行政許可事項

実施弁法」がパブリックコメントを募集している 

 

「外商投資法」によると、国は外国投資者投資情報

報告制度を構築し、外国投資者又は外商投資企業は

商務主管部門に投資情報を報告しなければならないと

している。外国投資者及び外商投資企業が情報報告

義務を履行することができるよう、商務部は「外国投資

者投資情報報告弁法（意見募集案）」を公布し、パブリ

ックコメントを募集している（締切日は 2019 年 12 月 02

日である）。本弁法によると、外国投資者投資情報報

告には、初回報告、変更報告、抹消報告及び年度報

http://www.leezhao.com/cn/contact.aspx
http://www.leezhao.com/cn/contact.aspx
http://www.leezhao.com/cn/contact.aspx
http://www.samr.gov.cn/hd/zjdc/201911/t20191106_308234.html
http://www.samr.gov.cn/hd/zjdc/201911/t20191106_308234.html
http://www.samr.gov.cn/hd/zjdc/201911/t20191106_308234.html
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/f/201911/20191102911365.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/f/201911/20191102911365.shtml
http://www.leezhao.com/contact.aspx
http://www.leezhao.com/contact.aspx
http://www.samr.gov.cn/hd/zjdc/201911/t20191106_308234.html
http://www.samr.gov.cn/hd/zjdc/201911/t20191106_308234.html
http://www.samr.gov.cn/hd/zjdc/201911/t20191106_308234.html
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/f/201911/20191102911365.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/f/201911/20191102911365.shtml
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送至商务主管部门。 

 
 

 
为持续推进银行业对外开放措施落地实施，中

国银行保险监督管理委员会起草了《中国银保监会

外资银行行政许可事项实施办法（征求意见稿）》，

现向社会公开征求意见（截止日期为 2019 年 12 月

08 日）。 

 

（里兆律师事务所 2019 年 11 月 08 日编写） 

 
 
 

三、近期热点话题 
※企业近期的关注话题（=律师近期的关注话题） 

 
 
 

 
 《外商投资法》配套规定 

 社会信用评价体系的建立及其对企业的影响 

 
 “吹哨人”制度 

告等が含まれており、外国投資者又は外商投資企業

が提出した又は追加報告した、訂正した報告内容は市

場監督管理部門が商務主管部門へ送付する。 

 

銀行業の対外開放措置を引続き徹底するべく、中国

銀行保険監督管理委員会は「中国銀行保険監督管

理委員会外資銀行行政許可事項実施弁法（意見募

集案）」を公布し、パブリックコメントを募集している（締切

日は 2019年 12 月 8 日である）. 
 

（里兆法律事務所が 2019 年 11月 8 日付で作成） 
 
 
 

三、トピックス 
※企業が最近注目している話題（=弁護士が最近注目

している話題） 
 
 
 

 「外商投資法」関連規定 

 社会信用評価システムの構築及び企業に対する

影響 

 「内部告発者」制度 

http://www.chinalaw.gov.cn/government_public/content/2019-11/08/657_3235349.html
http://www.chinalaw.gov.cn/government_public/content/2019-11/08/657_3235349.html
http://www.chinalaw.gov.cn/government_public/content/2019-11/08/657_3235349.html
http://www.chinalaw.gov.cn/government_public/content/2019-11/08/657_3235349.html
http://www.chinalaw.gov.cn/government_public/content/2019-11/08/657_3235349.html

